
区
の
保
健
福
祉
関
係
職
員
や
役
員・

委
員
ら
が
、
現
状
や
課
題
を
確
認

す
る
会
議
を
持
ち
、
さ
ら
に
住
民

学
習
会
も
開
い
て
き
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
検
討
を
重
ね
、
こ
れ

ま
で
に
、
大
柱
と
し
て
「
顔
の
見

え
る
関
係
づ
く
り
」、
中
柱
と
し
て

⑴
町
会
・
常
会
つ
な
が
り
強
化

⑵
子
ど
も
を
巻
き
こ
ん
だ
活
動

⑶
学
び
あ
い
・
啓
発
・
意
識
啓
蒙

と
い
う
指
針
が
立
て
ら
れ
ま
し
た
。

　

来
年
三
月
ま
で
に
報
告
書
を
作

る
予
定
で
す
が
、
六
月
二
十
六
日

の
会
議
で
は
、
お
も
に
小
柱
と
な

る
活
動
内
容
が
テ
ー
マ
に
な
り
ま

し
た
。
岡
田
は
町
会
ご
と
に
人
口

も
高
齢
化
率
も
違
い
、
抱
え
て
い

る
課
題
も
異
な
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ

れ
で
多
世
代
が
地
域
に
関
わ
り
、

顔
の
見
え
る
関
係
を
作
っ
て
い
か

れ
た
ら
い
い
、
と
い
う
意
見
が
多

数
出
ま
し
た
。　

　

た
と
え
ば
、
働
き
ざ
か
り
の
多

忙
な
人
々
が
関
わ
れ
る
方
法
は
？

岡
田
夏
ま
つ
り
で
、
若
い
世
代
が

ブ
ー
ス
を
出
し
た
ら
ど
う
か
？
Ｐ

Ｔ
Ａ
や
保
護
者
会
で
包
括
ケ
ア
を

学
ぶ
場
を
提
供
し
た
ら
ど
う
か
？

挨
拶
や
、
回
覧
板
の
手
渡
し
を
心

が
け
た
ら
、
関
係
は
生
ま
れ
る
の

で
は
な
い
か
？
、
な
ど
な
ど
で
す
。

　

地
域
の
事
業
に
子
ど
も
を
巻
き

込
む
と
い
う
の
は
、
自
ら
考
え
る

と
こ
ろ
に
意
味
が
あ
る
そ
う
で
す
。

何
が
で
き
る
か
を
考
え
て
、
高

齢
者
宅
の
ゴ
ミ
出
し
を
登
校
中
に

行
っ
た
中
学
生
の
例
な
ど
が
あ
げ

ら
れ
ま
し
た
。
子
ど
も
に
限
ら
ず
、

地
域
の
こ
れ
か
ら
を
、
自
分
た
ち

の
問
題
と
し
て
と
ら
え
て
い
く
こ

と
が
大
事
だ
と
確
認
し
ま
し
た
。

　

岡
田
は
、
こ
れ
ま
で
も
地
域
ぐ

る
み
の
支
え
合
い
を
、
進
ん
で
試

み
て
き
ま
し
た
。
全
町
会
に
公
民

館
も
あ
っ
て
、
場
に
も
恵
ま
れ
て

い
ま
す
。
今
あ
る
資
源
や
し
く
み

を
生
か
し
、
人
的
な
資
源
が
可
視

化
で
き
た
ら
、
可
能
性
が
も
っ
と

出
て
く
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

ま
ず
は
、
町
会
単
位
で
「
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
が
で
き
る
人
の
人
材
バ

ン
ク
や
社
会
資
源
の
リ
ス
ト
作
り

に
取
り
か
か
っ
て
み
よ
う
」
と
な

り
ま
し
た
。
人
材
（
財
）
と
い
っ

て
も
、
分
野
は
多
岐
に
わ
た
り
そ

う
で
す
ね
。
こ
の
折
に
、
自
分
が

で
き
る
こ
と
、
得
意
な
こ
と
を
考

え
て
み
ま
せ
ん
か
。

　

今
後
も
検
討
会
や
学
習
会
が
継

続
さ
れ
ま
す
。
ぜ
ひ
一
緒
に
参
加

し
て
み
ま
せ
ん
か
？（

取
材　

中
本
）

　
「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」　

と
は
、
高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地

域
で
、
自
分
ら
し
い
暮
ら
し
を
続

け
て
い
か
れ
る
よ
う
に
と
、
厚
生

労
働
省
主
導
で
進
め
ら
れ
て
い
る

取
り
組
み
で
す
。
少
子
高
齢
化
の

流
れ
の
中
、
社
会
保
障
の
財
源

が
減
る
一
方
、
介
護
や
医
療
を
必

要
と
す
る
人
は
増
え
て
き
て
い
ま

す
。
お
金
を
か
け
ず
、
地
域
ぐ
る

み
で
支
え
合
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
、
と
い
う
わ
け
で
市
町

村
が
実
情
に
合
わ
せ
て
整
備
を
進

め
る
こ
と
が
、
定
め
ら
れ
ま
し
た
。

包
括
と
い
わ
れ
る
と
お
り
、「
住

ま
い
」「
医
療
」「
介
護
」「
生
活
支

援
・
介
護
予
防
」
を
一
体
的
に
見

る
よ
う
、
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

松
本
市
は
三
十
五
地
区
そ
れ
ぞ

れ
実
情
が
違
い
ま
す
。
ま
ず
は
三

つ
の
モ
デ
ル
地
区
（
第
二
地
区
、

四
賀
、
岡
田
）
が
選
ば
れ
ま
し
た
。

モ
デ
ル
事
業
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、

地
区
の
主
な
団
体
で
組
織
さ
れ
て

い
る
岡
田
地
区
ま
ち
づ
く
り
委
員

会
が
中
心
に
な
り
、
昨
年
か
ら
地

『松本城の民話 太鼓門の玄蕃石』上演中

地
域
が
支
え
合
う

　
し
く
み
づ
く
り
に
着
手
! !

いざという時 まず家族
そしてご近所常会へ

　

６
月
17
日
（
土
）、
松
本
市
民

芸
術
館
を
主
会
場
に
、
全
国
各
地

か
ら
関
係
者
約
１
４
０
０
名
が
参

加
し
た
「
全
日
本
花
い
っ
ぱ
い
松

本
大
会
」
が
盛
大
に
開
催
さ
れ
ま

し
た
。

　

花
い
っ
ぱ
い
運
動
は
、
松
本
市

の
小
学
校
教
員
だ
っ
た
小
松
一
三

夢
先
生
が
花
を
通
じ
て
人
々
の
気

持
ち
が
豊
か
に
な
る
よ
う
に
と
の

願
い
を
込
め
始
め
た
も
の
で
、
そ

の
運
動
は
全
国
各
地
に
広
が
っ
て

い
ま
す
。

　

大
会
当
日
は
記
念
式
典
、
あ
が

た
の
森
公
園
で
の
記
念
植
樹
の
ほ

か
、
交
流
レ
セ
プ
シ
ョ
ン
が
ホ
テ

ル
ブ
エ
ナ
ビ
ス
タ
に
て
行
わ
れ
ま

し
た
。

　

交
流
レ
セ
プ
シ
ョ
ン
で
は
ア
ト

ラ
ク
シ
ョ
ン
と
し
て
、「
岡
田
地
区

ま
ち
お
こ
し
協
議
会
」
に
よ
る
紙

芝
居
、『
松
本
城
の
民
話　

太
鼓

門
の
玄
蕃
石
』
が
大
型
ス
ク
リ
ー

ン
で
上
演
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
紙
芝
居
は
「
岡
田
地
区
ま

ち
お
こ
し
協
議
会
」
の
皆
さ
ん
が

切
り
絵
を
用
い
て
製
作
し
た
も
の

で
、
レ
セ
プ
シ
ョ
ン
会
場
の
外
に

は
実
際
に
使
用
し
た
11
枚
の
切
り

絵
が
展
示
さ
れ
、
参
加
者
は
足
を

止
め
て
、
一
枚
一
枚
精
巧
に
製
作

さ
れ
た
作
品
に
見
入
っ
て
い
ま
し

た
。

　

上
演
終
了
後
は
参
加
者
か
ら
大

き
な
拍
手
が
寄
せ
ら
れ
、
岡
田
地
区

に
伝
わ
る
民
話
を
、
松
本
市
民
の

み
な
ら
ず
、
全
国
か
ら
来
た
参
加

者
に
伝
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

全
日
本
花
い
っ
ぱ
い
松
本
大
会

第57回

精巧な切り絵の数々

～ 

岡
田
地
区
の
民
話
紙
芝
居
披
露
さ
れ
る 

～
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「
わ
が
町
再
発
見

 

岡
田
地
区
」

は
、
緑
が
と
て
も
豊
か
な
地
区
だ

と
い
う
こ
と
で
す
。
日
々
の
生
活

に
ち
ょ
っ
ぴ
り
疲
れ
を
感
じ
た
時

に
、
広
い
田
ん
ぼ
や
き
れ
い
に
作

付
け
さ
れ
て
い
る
畑
、周
辺
の
花
々

を
眺
め
る
と
気
持
ち
が
と
て
も
穏

や
か
に
な
っ
て
き
ま
す
。
ま
た
、

登
場
す
る
人
々
が
と
て
も
元
気
で

生
き
生
き
と
活
動
さ
れ
て
い
る
こ

と
に
、
力
強
さ
を
感
じ
ま
し
た
。

　

D
V
D
の
視
聴
を
ご
希
望
の
方

は
、
岡
田
公
民
館
ま
で
申
し
込
み

下
さ
い
。
貸
出
も
可
能
で
す
。

（
取
材　

村
越
）

　

な
ん
と
い
っ
て
も
、
設
備
の
良

い
お
風
呂
に
入
れ
る
の
が
一
番
で

す
。
そ
し
て
、
仲
間
と
触
れ
合
い
、

好
き
な
こ
と
を
し
て
、
一
日
楽
し

く
過
ご
し
て
き
ま
す
。
明
る
く
て

元
気
な
介
護
士
さ
ん
た
ち
が
、
一

生
懸
命
お
世
話
し
て
く
れ
る
の

で
、
毎
回
笑
顔
で
帰
っ
て
く
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。

　

そ
ん
な
経
験
か
ら
、
介
護
で
悩

ん
で
い
る
人
に
は
、
ま
ず
は
見
学

や
体
験
だ
け
で
も
、
お
勧
め
し
た

い
と
思
い
ま
す
。
特
に
、
毎
年
７

月
に
は
夏
祭
り
が
あ
り
、
塩
倉
地

区
の
子
ど
も
か
ら
大
人
ま
で
、
誰

で
も
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
、
歌

や
踊
り
、
屋
台
、
花
火
な
ど
、
楽

し
い
ひ
と
時
を
過
ご
し
ま
す
。

◆
相
談
員
さ
ん
か
ら
ひ
と
言

　

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
、
看
護
師
、

介
護
福
祉
士
、
栄
養
士
な
ど
の
専

門
ス
タ
ッ
フ
が
配
置
さ
れ
、
機
能

訓
練
や
健
康
相
談
を
行
っ
て
い
ま

す
。
要
介
護
１
以
上
の
方
は
「
お

試
し
利
用
」も
可
能
で
す
。ま
ず
は
、

気
楽
に
ご
相
談
下
さ
い
。

（
取
材　

大
澤
）

【
連
絡
先
】 

☎
0
2
6
3
‐
39
‐
7
6
1
1

（
生
活
相
談
員
ま
で
）

　

塩
倉
の
、
松
本
市
が
一
望
で
き

る
高
台
に
大
き
な
建
物
が
あ
り
ま

す
。
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
「
岡

田
の
里
」
と
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
「
ジ
ョ
イ
フ
ル
岡
田
」
で
す
。

　

私
自
身
が
、
３
年
間
介
護
し
て

き
た
中
で
、
一
番
大
変
だ
っ
た
の

が
風
呂
と
ト
イ
レ
で
し
た
。
し
か

し
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
お
世
話
に

な
っ
て
か
ら
は
、
私
に
も
少
し
ゆ

と
り
が
で
て
き
ま
し
た
し
、
お
ば

あ
ち
ゃ
ん
も
行
く
の
を
楽
し
み
に

し
て
く
れ
ま
し
た
。

　

平
安
時
代
の
岡
田
は
水
の
豊

か
な
於
加
田
（
お
か
だ
岡
田
の

古
称
）
の
郷
で
あ
り
ま
し
た
。

承
和
８
年
（
8
4
1
）
の
Ｍ
6
・

5
以
上
の
地
震
で
、
水
の
豊
か

な
於
加
田
か
ら
旱
魃
の
岡
田
に

変
わ
り
ま
し
た
。
前
堂
田
川（
女

鳥
羽
川
の
古
称
）
が

堰
き
止
め
ら
れ
て
流

れ
が
東
側
に
変
わ
り
、

今
の
女
鳥
羽
川
の
流

れ
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
地
震

で
信
濃
国
府
は
泥
水
に
埋
ま
っ

て
壊
滅
し
、
貴
重
な
平
安
以
前

の
岡
田
の
歴
史
資
料
が
消
滅
し

て
し
ま
い
ま
し
た
。
山
は
崩
れ
、

そ
の
爪
痕
は
今
で
も
伊
深
地
区

に
残
っ
て
い
ま
す
。
以
来
、「
岡

田
豊
年
よ
そ
米
喰
わ
ず
」（
岡
田

が
豊
作
の
年
は
、
他
地
区
で
は
水

害
で
米
が
取
れ
な
い
）
と
い
う
言

い
伝
え
が
あ
る
ほ
ど
、
昔
か
ら
水

不
足
に
悩
ま
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

そ
の
後
も
、
寛
政
３
年

（
1
7
9
1
）
に
Ｍ
6
・
7
の
松
本

地
震
（
家
屋
損
壊
4
9
5
棟
、
伊

深
で
道
祖
神
の
破
損
等
）、
安
政
元

年
（
1
8
5
4
）
に
Ｍ
8
・
4
の

安
政
東
海
地
震
（
松
本
で
死
者
５

人
、家
屋
倒
壊
52
棟
、焼
失
51
棟
等
）

な
ど
が
起
き
て
い
ま
す
。
最
近
で

は
、
平
成
23
年
（
2
0
1
1
）
の

長
野
中
部
地
震
（
松
本
地
方
で
被

害
多
発
）、
平
成
26
年
（
2
0
1
4
）

に
は
Ｍ
6
・
7
の
長
野
県
神
城

断
層
地
震
が
あ
り
ま
し
た
。

　

岡
田
地
区
は
糸
魚
川
・
静
岡

構
造
線
近
傍
に
位
置
し
、
い
つ

大
地
震
が
発
生
し
て
も
お
か
し

く
あ
り
ま
せ
ん
。
私
自
身
は
、

松
本
市
の
防
災
訓
練
の
現
場
と

市
役
所
本
部
を
音
声
・
映

像
で
結
ぶ
非
常
通
信
に
携

わ
り
ま
し
た
が
、
そ
の
経

験
か
ら
は
「
普
段
の
近
所

付
き
合
い
が
命
を
守
り
ま
す
」

で
し
た
。
災
害
発
生
時
に
、
自

分
と
家
族
と
近
所
の
方
々
の
生

命
の
確
保
に
、
落
ち
着
い
て
対

処
出
来
る
よ
う
、
普
段
か
ら
防

災
訓
練
（
近
所
付
き
合
い
も
含

め
て
）
を
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

防
災
訓
練
に
思
う

岡
田
歴
史
研
究
会

野
澤 

重
喜
（
松
岡
町
会
）

完
成
!!

● 塩 倉 ●

ジ
ョ
イ
フ
ル
岡
田

　

松
本
市
が
平
成
22
年
度
に
ス

タ
ー
ト
し
た
「
地
区
再
発
見
発
信

事
業
」
で
あ
る
、『
わ
が
町
再
発

見 

岡
田
地
区
』
の
D
V
D
が
完
成

し
ま
し
た
。
公
民
館
活
動
や
地
域

づ
く
り
に
取
り
組
む
人
々
、
史
跡

や
地
域
文
化
な
ど
の
記
録
で
す
。

制
作
は
岡
田
公
民
館
の
「
視
聴
覚

委
員
会
」（
立
澤
牧
男
委
員
長
）で
、

直
接
撮
影
或
い
は
収
録
し
た
動
画

や
、
貴
重
な
写
真
記
録
を
、
20
分

ほ
ど
に
編
集
し
た
も
の
で
す
。

　

岡
田
神
社
、若
宮
神
社
、岡
田
宿
、

ダ
ン
ボ
と
い
っ
た
岡
田
の
歴
史
や

風
物
詩
と
、「
岡
田
の
今
」
で
あ

る
夏
ま
つ
り
、
球
技
大
会
、
新
春

サ
ー
ク
ル
発
表
会
な
ど
の
イ
ベ
ン

ト
風
景
は
、
元
気
な
岡
田
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
伝
え
て
く
れ
ま
す
。
さ

ら
に
、
先
人
た
ち
か
ら
引
き
継
い

だ
、
田
溝
池
、
芥
子
坊
主
、
財
産

区
の
事
業
の
ほ
か
、
福
祉
ひ
ろ
ば

や
地
区
の
防
災
訓
練
な
ど
の
生
活

風
景
も
バ
ラ
ン
ス
よ
く
収
録
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

視
聴
後
に
改
め
て
感
じ
た
こ
と
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